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Resumo

O objetivo geral deste ensaio ¢ o de estabelecer alguns referenciais para a analise do aspecto corporativo das empresas (das
relagdes e exercicio de poder) em relagdo aos Estados Nacionais ndo centrais ¢ suas repercussdes na teoria do direito. A
crescente delegagdo de “sitios de poder” da esfera de dominio do Estado-Nag@o as corporagdes transnacionais, ocorridas no
Brasil na década de 1990, motivou a criagdo de agéncias reguladoras com as missdes de regular os segmentos de mercado e
agir como mediadoras entre poder publico, sociedade civil e corporagdes transnacionais. Contudo, essas agéncias tém
demonstrado uma agdo em outro sentido, pois parecem atuar como mecanismos de legitimag@o e protegdo dos interesses
econdmicos e politicos das corporagdes transnacionais. Assim, para reflexdo sobre esta problematica, o texto foi
desenvolvido mediante analise da bibliografia especifica e analise documental. Para tanto, foram utilizados os referenciais
tedricos do pensamento de Jodo Bernardo (1991; 2003 e 2004), em sua formulagao sobre o poder empresarial na sociedade
contemporanea, bem como a analise de noticias veiculadas em periddicos e midia digital. As contribuicdes advindas da
problematizagdo tendo como enfoque a ciéncia politica, economia politica e da sociologia todos aplicados na compreensdo do
juridico na analise desse objeto parecem fornecer uma melhor leitura da realidade politico-juridica da “empresa” em nosso
tempo, ao apontar algumas de suas facetas e formas de obnubilar a real extensdo de seu poder em esferas, até entdo, de
exercicio exclusivo do Estado-Nagao, o que, por sua vez, pode auxiliar na analise e estudo do direito, tanto para uma melhor
compreensdo da teoria da empresa como para uma nova configuragdo dos limites soberanos do Estado-Nagao.
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1- Introduciao

Nosso tempo tem se caracterizado por um fato: o deslocamento do poder do Estado
para as empresas, notadamente, para as corporagdes transnacionais. Este processo,
caracteristico do modelo (neo)liberal na economia e na politica, que impera na organizacao da
sociedade global faz emergir muitas indaga¢des quanto a um futuro e, mais do que isso,
quanto as possibilidades da existéncia de um futuro em que a convivéncia social seja possivel.

A empresa, ndo sem motivo, ¢ uma das formas de organizacdo da sociedade moderna
mais dificeis para ser definida, ou melhor, conceituada (NAMORADO, 1999). Hoje o
conceito mais utilizado para descrigdo da empresa nas “Codificagdes Positivas™ é o conceito
construido pelo italiano Alberto Asquini (1996). Este autor escreveu texto que se tornou
marco para teoria contemporanea da empresa. Nesse texto entende a empresa como um
complexo formado por quatro aspectos, ou perfis, interligados e relevantes, sendo estes: 1°-
Perfil Funcional, caracterizado pela atividade organizada objetivando fins econdmicos

determinados; 2°- Perfil Objetivo, expresso pelo Estabelecimento® que é o conjunto de bens

' Graduado em Direito pela Faculdade de Direito de Marilia, mantida pelo UNIVEM e Mestrando no programa
de P6s Graduagio em Ciéncias Sociais pela UNESP, Campus de Marilia/SP. E Professor de Sociologia Geral e
Juridica da Faculdade de Direito da FINOM, Paracatu/MG.

? Legislagdes escritas e compiladas em cédigos de leis, seguindo padrio romano-germanico.

* Conceito juridico que determina uma parcialidade do patriménio de uma empresa, composto pelo prédio,
equipamentos, estoques, alguns direitos materiais e imateriais, pode ser considerado equivalente aos meios de
produgdo, mas ndo ¢ designativo da integralidade do patrimonio empresarial.



materiais e imateriais organizados para consecuc¢do dos fins empresariais; 3°- Perfil Subjetivo
que se caracteriza pela estrutura de composicdo da empresa (Empresario Individual ou
Sociedade Empresaria), de acordo com o modelo empresarial adotado; e por fim, e para este
estudo o mais relevante, o 4°- Perfil da empresa, que ¢ o Corporativo, que caracteriza a
empresa como uma Institui¢ao de relevancia politica e economica (FRANCA, 2003).

Na teoria juridica da empresa, apenas os trés primeiros aspectos sdo estudados, sendo
que sobre o quarto aspecto, o corporativo, ndo ha producao técnico-juridica, pois nao se trata
de objeto de andlise da técnica juridica em sentido mais estrito, sendo talvez objeto de analise
da Teoria do Direito ou da Constituicdo, por se tratar de um fator essencialmente politico.
Assim, ainda nestes termos, o quarto aspecto da empresa pode ser estudado com mais
propriedade pela ciéncia politica e/ou pela economia, ou ainda pela sociologia juridica, pois
seus reflexos sdo mais sensiveis sob a Otica destes recortes teoricos. (FRANCA, 2003)

O objetivo geral deste ensaio ¢ a apresentacdo de algumas notas de estudo deste
aspecto corporativo das empresas (das relagdes e exercicio de poder) em relagdao aos Estados
nacionais ndo centrais e suas repercussoes na teoria do direito, ndo propondo conclusdes, mas
problematizando o tema, minimamente. Tendo em vista, a caracteristica ensaista deste texto
bem como suas limitagdes de forma, ndo ha que se esperar ao ter acesso ao seu contetido, que
os assuntos aqui tratados estdo ou serdo esgotados, pois ndo € esse o objetivo do texto, sua
intencdo ¢ a de trazer reflexdes iniciais que provoquem, instiguem, incomodem, ao leitor a
aprofundar-se nesta problematica. Lembra-se nesta altura que os temas aqui tratados

constituem objeto especifico de dissertacdo de mestrado, ainda em construgao pelo autor.

2- Contexto Historico
Na década de noventa do século passado, o Brasil ingressou num movimento de
integracdo ao modelo (neo)liberal, a passar por um processo de adequagdo ao “Consenso de

Washington™, que tinha entre suas metas programaticas a transferéncia da oferta dos servigos

* Pereira (1992, p.16) “Segundo John Williamson (1990: 08-17), o ‘consenso de Washington’ é constituido de
dez reformas: (1) disciplina fiscal visando eliminar o déficit publico; (2) mudancas das prioridades em relagdo as
despesas publicas, eliminando subsidios e aumentando gastos com a satde e educagdo; (3) reforma tributaria,
aumentando os impostos se isso for inevitavel, mas ‘a base tributaria deveria ser ampla e as taxas marginais
deveriam ser moderadas’; (4) as taxas de juros deveriam ser positivas e determinadas pelo mercado; (5) a taxa de
cambio deveria ser também determinada pelo mercado, garantindo-se ao menos tempo que fosse competitiva; (6)
o comércio deveria ser liberalizado e orientado para o exterior (ndo se atribui prioridade a liberalizagdo do fluxo
de capitais); (7) os investimentos diretos ndo deveriam sofrer restri¢des; (8) as empresas publicas deverdo ser
privatizadas; (9) as atividades econdmicas deveriam ser desreguladas; (10) o direito de propriedade deve ser
mais seguro”.



essenciais da esfera estatal para a iniciativa privada, o que significava, transferir por
concessao, zonas de exercicio de poder legitimo do Estado para empresas (PEREIRA, 1992).

Nesse periodo, ao transferir as transnacionais os servigos publicos essenciais, como
energia elétrica, petrdleo e telecomunicagdes e mais recentemente 4gua e mananciais, aviagao
civil, entre outras 27 areas ja delegadas’, o Estado brasileiro criou agéncias reguladoras dos
segmentos de mercado privatizados, com a missdo formal-legal de atuar como mediador dos
interesses da sociedade civil das transnacionais e do governo.

Para cumprir esse objetivo as agéncias reguladoras, foram dotadas de uma série de
poderes e competéncias, dentre as quais € conveniente destacar: 1) a relativa independéncia
do executivo e das politicas de governo; 2) o corpo administrativo com mandatos
determinados, fixos e ndo colidentes com os mandatos do Poder Executivo, garantindo uma
auséncia de subordinagdo hierarquica; 3) o preenchimento dos cargos diretivos pelas elites
técnicas dos setores garantindo a independéncia administrativa; 4) a autonomia financeira; e
5) o poder normativo sobre o setor que regula (MENEZELLO, 2002).

Neste contexto, o argumento utilizado para criacdo destas agéncias era o de que o
controle exercido pela sociedade civil, via pressdo popular, seria moderado e negociado pelo
Estado com as transnacionais, para se chegar a um ponto de equilibrio de forgas, pois o
Estado-Nagao brasileiro, mediante as intervengdes das agéncias reguladoras, estabeleceriam
limites a atuagdo das transnacionais.

De fato, isso s6 acontece no plano da realidade formal das normas juridicas, pois, o
que pode ser observado em termos de acdo das agéncias, com relacdo ao comportamento
destas frente as hipdteses sugeridas pela argumentacdo de fundamentacdo da legislagdo, tem
sido outro, bem diferente do idealizado e do que, ao menos retoricamente, se pretendia com
suas implantagdes.

Assim, muito distante de representarem uma crise do modelo (neo)liberal, ao
sugerirem uma revitalizagdo do intervencionismo estatal, como sugeriram alguns

. 6 A . N . .
economistas’, a experiéncia das agéncias reguladoras no Brasil, se demonstrou um eficiente

> Até janeiro do ano de 2006 eram vinte e sete as Agéncias Reguladoras criadas e em atividade.

6 Citados por: BOTELHO, Antonio José Junqueira. Dossié Brasil: anos 90. Globaliza¢io, regulagio e
neonacionalismo: Uma analise das agéncias reguladoras. In: Revista de Sociologia e Politica,
n.18, Curitiba jun. 2002. p.01



mecanismo, ou instrumento, de prote¢do do capital internacional nesta economia emergente,
evidenciando alguns dos mitos do (neo)liberalismo’.

Este texto se aterda a andlise dos fatos relacionados a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdo - ANATEL, tendo em vista a extensdo breve deste texto e por se tratar
exemplo de sucesso, em seus objetivos, segundo o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
anuncia correntemente em suas entrevistas, como argumento de validagdo das privatizagdes
ocorridas durante seu governo.

Nos casos mais recentes, veiculados na midia, pode-se observar o caso das
“Telefonicas®”, no qual o Congresso Nacional, mesmo recebendo a pressio popular (mediante
o recebimento de um sem numero de cartas, e-mails, abaixo assinados e manifestagdes
organizadas por associacdes representativas dos consumidores), exigindo o fim da cobranga
de assinatura bdsica, esteve impossibilitado de legislar no sentido de alterar a Lei Geral de
Telecomunicacdes para impedir que a ANATEL tivesse competéncia para autorizar a
cobranga e eliminar a assinatura basica da telefonia.

Da mesma forma, o atual Ministro de Estado das Telecomunicagéesg, ao tomar posse,
em entrevista aos jornalistas, disse que sua meta enquanto Ministro era de por fim a cobranga
da assinatura basica da “telefonia fixa comutada'®”, porém, pouco mais de uma semana
depois, apo6s reunir-se com os representantes da ANATEL e das Telefonicas, mudou
drasticamente seu discurso, assumindo uma postura muito mais branda em relagdo a
assinatura basica, dizendo, que lutaria para a diminui¢do de seu valor (Reuters, Sex, 22 Jul.
2005- 19h55)"'".

O caso, talvez mais paradigmatico, seja o da decisdo do Ministro Presidente do

Superior Tribunal de Justiga'” que, se fundamentando no principio da seguranga juridica'’,

7 Em tltima analise, as agdes neoliberais se demonstram extremamente intervencionistas, conforme se observa
pela propria estrutura de acdo das economias centrais em relagdo as demais, principalmente em relagdo ao
controle dos juros, cdmbio e determinagdo dos precos, estes ultimos cada vez mais politicamente definidos.

¥ “Telefonicas” ¢ o termo utilizado pelos jornalistas de economia e politica para se referirem as empresas
transnacionais do setor das telecomunicagdes.

? Ministro Hélio Costa, 1939, ex-jornalista da Rede Globo de Televisdo, senador pelo PMDB-MG (2003-2011),
assumiu o Ministério das Comunicag¢des em 2005.

10 Nomenclatura técnica do sistema de telefonia fixa convencional.

H Agéncia de noticias on-line, Reuters, Brasilia, Sex, 22 Jul. 2005- 19h55, veiculou a seguinte manchete: “Costa
desiste de reduzir preco de assinatura”.

"2 Ministro Edson Vidigal, foi Deputado Federal pela Arena em 1978 ¢ indicado em 1987 para o STJ pelo entio
Presidente da Republica José Sarney.
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O principio da seguranga juridica esta situado entre as garantias fundamentais do Estado de Direito, e pode ser
definido como a certeza que é dada aos cidaddos de que determinadas relagdes ou situagdes juridicas ndo serdo
modificadas por motivos circunstanciais ou por causa da conveniéncia politica do momento. Inimeros outros
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decidiu pela revogagdo das liminares que reconheciam a ilegalidade da cobranga das tarifas de
assinatura bdsica, sob o argumento, que a manuten¢do dos contratos com as transnacionais
seria necessario, pois a quebra destes contratos € o reconhecimento de sua ilegalidade,
implicariam em agravamento do indice risco pais, traduzindo ao capital internacional
inseguranga para o investimento no territério nacional e instabilidade econdmica interna.

O ultimo acontecimento relacionado ao caso das Telefonicas ocorreu na segunda
metade do ano de 2005, quando as transacionais da telecomunicagdo tiveram seus contratos
de concessdo renovados, com a garantia da possibilidade de cobrancga da assinatura mensal,
mesmo, sendo uma forma de cobranga inexistente no ordenamento juridico brasileiro, criada
pela Regulacgdo (legislagdo) da ANATEL. (ASSIS, 2004)

Ha um aparente problema suscitado quanto a legitimidade dos atos das agéncias, que
pelas proprias especificidades tecnoldgicas de suas areas de regulacdo, acabam por criar
inovagdes regulatorias, fora dos limites da legalidade (MENEZELLO, 2002). E como tiveram
competéncia delegada para isso, acabam por vincular o judicirio, o legislativo e o executivo
que reconhecem seus atos na maioria das vezes como validos. O que pode levar ao
entendimento de que, devido ao fato destas agéncias serem formadas por elites técnicas dos
setores econdmicos, a dire¢do da regulacdo da agéncia parece se demonstrar mais sensivel as
oscilagdes especulativas dos agentes do mercado, o que poderia por sua vez, na maior parte
das vezes parecer ndo estar de acordo com os interesses da maioria.

Este fato, conforme entende Jodo Bernardo (2003), pode ser indicativo dos efeitos da
“transnacionalizacdo do capital” e do aumento demasiado do aspecto corporativo das
empresas. Por um lado, a delegacdo de “sitios de poder” as empresas pelo Estado-Nagdo, este
se vé sem possibilidade de exercicio de coer¢do e sem possibilidade de efetivacdo das
legislacdes nacionais frente as corporagdes transnacionais. Estas, por outro lado, podem se dar
ao luxo de ndo estarem submetidas as legislacdes nacionais, atuando em outra esfera de
negociacdo e com a correlacdo de forcas alterada a seu favor em relagdo aos Estados
nacionais, particularmente nos paises ndo centrais, pois nos paises centrais os interesses do
Estado e das corporagdes se confundem.

Esta dependéncia do Estado-Nacdo “ndo central” em relagdo aos interesses
transnacionais estrangeiros € a relativa, ou direta, dependéncia do estado de direito

(TEUBNER, 2003), provoca um ambiente no qual a legalidade ¢ posta em xeque e com ela

principios expressamente previstos no nosso sistema legal sdo, na verdade, corolarios desse principio maior. E o
caso do principio da irretroatividade da lei, regra segundo a qual a lei é feita para o futuro, e ndo para reger
situagdes pretéritas.



toda a teoria tradicional do direito. Pois neste contexto a democracia social'* parece se tornar
um instrumento retoérico de legitimacdo de condigdes minimas de dignidade, mediante a
concessao de direitos sociais fragmentados e formais aos cidaddos, enquanto as agéncias
reguladoras atuam como mecanismos de “blindagem” para as transnacionais, garantindo a
estas empresas “contratos”, que eliminam os riscos empresariais da atividade desenvolvida, e
ainda, com uma validade dada pela regulacdo criada ad hoc pelas agéncias, inspiradas no
mercado e nos interesses das empresas.

Nestes termos, o poder empresarial das corporagdes transnacionais ¢ tdo devastador as
economias nacionais, que este fato tem sido utilizado como argumento para pressdo sobre o
Estado-Nagao brasileiro. Impossibilitando o Estado nacional de se opor concretamente a esta
situacdo, ndo podendo aplicar sangdes, restricdes e qualquer medida no sentido ideal da
politica legislativa impressa na teleologia das agéncias reguladoras. Esta ¢ a conclusdo que
poder-se-ia sugerir, numa analise da superficie do dado, mas ndo ¢ essa a conclusdo que se

pretende propor aqui.

3- Estado, formas e acoes

Para se compreender que o Estado-Nacdo estd a sofrer estas pressdes por parte das
empresas transnacionais € preciso, também, se ter como pressuposto, que o Estado defende
um modelo economico de “estado de bem-estar-social”. Somente assim, este Estado defensor
de um modelo econdmico de “bem estar social”, estaria contrariando seus principios, ao ceder
a pressao politica e econdmica das transnacionais.

Com efeito, a percep¢do de que hd, ou deva existir, um “estado de bem-estar-social”
no Brasil, s6 ¢ possivel ao se analisar a realidade a partir da realidade formal das normas
Constitucionais Programaticas, inspiradoras da Constituicdo Social de 1988, ou seja,
analisando a realidade a partir de uma abstracdo formal-legal, ndo existente no plano da
realidade material, historica e concreta.

Desta forma, nos deparamos com dois conceitos de Estado, sem os quais ndo ¢
possivel compreender a extensdo do que aqui se retrata, o primeiro, o Estado Formal-legal e o
segundo um Estado Material-dado, o primeiro existente pulverizada na compreensdo do

mundo a partir das normas juridicas, das abstragdes e anseios expressos na Constitui¢do; ja o

' A expressio “Democracia Social” esta empregada no texto como expressio da forma organizativa juridico-
formal positivada na Constituicdo da Reputblica Federativa do Brasil de 1988, que segue a inspiragdo da
Constituicdo Alema de 1919, de Weimar e da Constitui¢do do México de 1917, entre outras, e destarte, ndo
guarda relacdo com o sentido denotado pela utilizagdo do mesmo na teoria politica, ou ainda com relagdo aos
partido ou seu sentido ideologico de “Social Democracia”.



segundo, ¢ perceptivel pela agdo politica, historica dos agentes de Estado na realidade
concreta.

Nao se tem como pressuposto, nesse texto, que hd, ou que se objetiva no Brasil, ou em
qualquer pais ndo central ou periférico, a busca de um estado de “bem-estar-social”, fato que a
desigualdade social e a existéncia de politicas de cidadania, cujo estdo a admitir a existéncia
de “camadas sociais de excluidos” como dados sociais e ndo mais como problemas historicos,
inviabilizam qualquer entendimento nesse sentido.

Assim, esta analise estd pautada na existéncia de um Estado, que age efetivamente na
realidade, portanto longe da analise do Estado formal-legal e suas inspiragdes. Este Estado,
ndo sera compreendido como esta formula legal, mas sim, pela sua estrutura de agao politica,
econdmica e social. Tendo como mecanismos basicos, além do monopdlio do exercicio da
forca, as caracteristicas mais elementares de sua estrutura como as formula¢des de poderes
capazes de legislar, julgar e executar as agdes planejadas. Sendo que para melhor
compreensdo desse aspecto utilizaremos dois conceitos formulados por Bernardo (1991; 2003

e 2004), que sdo os Conceitos de Estado Amplo e Estado Restrito.

4- Estado Amplo e Estado Restrito

Partindo da teoria do poder empresarial de Jodo Bernardo, em Democracia
Totalitaria: teoria e pratica da empresa soberana, mais do que impossibilidades de oposicao
entre o Estado e as corporagdes, ambos atuam em igual direcdo e sentido de forma
suplementar.

Para o entendimento deste processo historico, no qual a sociedade contemporanea esta
inserta e para desenvolvimento da problematica inicial, fez-se uso da leitura das obras de Jodo
Bernardo, Democracia Totalitaria. Teoria e pratica da empresa soberana (2004),
Transnacionalizag¢do do capital e fragmentacdo dos trabalhadores (2003) e Economia dos
conflitos sociais (1991), bem como das obras do socidlogo Octavio lanni sobre globalizagao
Sociedade Global (1995), Teorias da globalizagdo (1997) e A era do globalismo (1997), que
encaminham ao entendimento deste processo, cujo se observa na sociedade contemporanea e
ndo ¢ exclusividade da realidade brasileira, mas ¢ parte de um processo maior em que o atual
estado de desenvolvimento da economia capitalista estabelece, na forma de
transnacionalizagdo do capital.

Com isso, ja se pode concluir, que ndo ¢ tdo contraditério ou inesperado como
aparenta ser de inicio as motivagdes das acdes do Estado em relagdo as Empresas, mas se trata

antes de um desenvolvimento normal e previsivel dentro da l6gica atual do capital.



Bernardo faz uso de uma terminologia para explicar a empresa no ambiente
contemporaneo da sociedade capitalista, na qual entende o Estado como sendo formado por
dois eixos de exercicio de poder, mas cujos interesses ndo sio, necessariamente, distintos ou
conflitantes.

Em termos gerais, os conceitos trabalhados por Bernardo (1991; 2003 e 2004), de
“Estado Amplo” e “Estado Restrito”, podem ser entendidos da seguinte forma:

O “Estado Restrito” ¢é a figura tipica do Estado-Nagdo construida na Modernidade. E
chamado de “Restrito” por possuir um papel circunscrito aos seus limites territoriais, impostos
pela sua propria estrutura dentro do modo de produgdo, possui um papel restrito aos seus
limites territoriais de soberania.

O “Estado Amplo” ¢ expressdo do poderio corporativo das empresas, que atuam em
esferas de poder proprios, com estruturas semelhantes a do Estado-Nagdo, detendo em seu
bojo estrutural o6rgdos de controle e repressdo, execucao e legislagdo, como as estruturas dos
poderes executivo, legislativo e judiciario do Estado-Nagdo, sendo chamado “Amplo” por
possuir um papel muito mais amplo na gestdo econdmica, politica e social no mundo
contemporaneo, pois ndo se limitam as fronteiras geopoliticas, proporcionando desta forma
influéncias de ambito global, transnacional.

Nestes termos fica dificil admitir que o Estado (entendido enquanto estado restrito)
possa ser pressionado a agir de acordo com os interesses das transnacionais, pois na realidade,
este age de acordo com as atuais formas de desenvolvimento econdmicos do proprio sistema
capitalista no qual esta inserido.

Nesse sentido a andlise da acdo do Estado Restrito, perpassa pela problematica da
“determinagdo dos precos”, que sdo cada vez mais politicos e menos determinados pelo
mercado bem como pela “capacidade de inversdo” (investimentos) na infra-estrutura de
producdo e circulacdo das riquezas, sendo que, neste momento e para o exercicio desta
fun¢do, as Agéncias Reguladoras desempenham um papel de suma importancia para as
Empresas Transnacionais.

Uma das caracteristicas fundamentais das Agéncias, quanto sua forma e estrutura de
acdo, ¢ a de independéncia politica, ou seja, devido ao fato das agéncias terem o
preenchimento de seus altos cargos de administra¢do, por elites técnicas da area de atuacgdo,
sua atuacdo estaria efetivamente garantida como neutra, ou ainda melhor, estas teriam a
capacidade de serem neutras politicamente.

Porém, para que se tenha essa afirmativa como pré-suposto, ¢ necessario também que

exista, ou que também se pré suponha uma técnica neutra para aplicacdo pelos gestores.
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Assim, se por outro lado, a técnica ndo for neutra, necessariamente, o corpo de gestores que as
aplicam ndo o serdo” (BERNARDO, 2004). Com efeito, a técnica ¢ produzida dentro de um
modo de producdo especifico e esta a seu servigo,destarte, esta técnica ndo ¢ nem pode ser
neutra, pois seu objetivo essencial ¢ potencializar o lucro, fato que a coloca em um dos lados
da balanga, em sua aplica¢do mediante a a¢gdo no mundo de quem a aplica.

Deste modo, como a técnica ndo ¢ neutral os cargos tecnocraticos também ndo o
podem ser, e isso explica ndo apenas as agdes, mas indicam o sentido, enquanto tendéncia de
acdo politico-econdmica das Agéncias Reguladoras em suas interferéncias regulatorias,
deveras mais sensiveis as oscilagdes e volatilidades dos agentes de especulacao do mercado e
aos interesses das transnacionais do que aos anseios populares dos cidadaos.

Conclui-se que as Agéncias Reguladoras tem desempenhado um verdadeiro papel de
“blindagem” contra quais quer politicas ou agdes que tornem os lucros das transnacionais
menores ou contra quaisquer acdes em defesa efetiva dos cidaddos, consumidores, ou melhor,
e por que ndo, dos trabalhadores.

O fato, dado e objetivo, dos Contratos recém chancelados pela Agéncia de
Telecomunicacdo ter garantido, ndo apenas a exploracao em condi¢des de precos definidos
politicamente, muito a cima dos custos, que potencializa a lucratividade das Transnacionais
das Telecomunicagdes ao garantir contratualmente que os custos e despesas operacionais nao
serdo suportados pelas empresas, mas serdo suportados pelos consumidores, que passaram a
ter com o contrato, o dever de financiar a atividade das empresas Concessionaria; e além
disso, ainda conferirem certeza de que as empresa concessionarias terdo lucro assegurado e
ndo por um seguro comum, mas pela garantia de reembolso de prejuizos eventuais pelos
cofres publicos, essa situagcdo ¢ uma flagrante comprovacdo empirica do poder de blindagem
das Ageéncias as transnacionais.

Estes contratos prevéem, em clausula especifica, que em caso de prejuizo este serd
suportado pelo Estado. Em outras palavras o Estado Restrito elimina os riscos empresariais da
atividade a ser exercida pelas transnacionais (Estado Amplo).

Nao bastando estes aspectos, ainda temos como fator complicador e potencializador
das implicagdes nesta relagcdo, o fato de que o Estado Restrito, mediante a criagdo de uma
série de dispositivos legais, dos quais tem-se como exemplo a Lei das Parcerias Publico-
Privadas, que legalizam este processo de eliminagdo dos riscos empresariais das empresas.
Isso por que, o Estado Restrito assume a Fun¢do de Financiamento e ao mesmo tempo
concede a exploragdo as empresas concessionarias, Estadas Amplo, para que estas usufruam

as inversodes publicas por décadas.



Assim, esta problematica, que de inicio aparentava nao ter sentido em termos legais e
Constitucionais, deve ser analisada por um outro recorte, que ndo o recorte exclusivamente da
realidade formal-legal ou e da técnica juridica, pois esta andlise poderia ndo contemplar
aspectos fundamentais para que se chegue a esséncia do fendmeno e nao se atenha a pseudo-
concreticidade do dado histdrico.

As solugdes apresentadas pelas leituras propriamente juridicas, que analisam o caso
sob o argumento da Seguranca Juridica, ndo esgotam o tema e deixam sem resposta a varias
das indagacdes aqui propostas, que a simples exegese juridica ou ainda a hermenéutica
Constitucional por seus principios, por mais em moda que esteja este segundo tema, ndo €
capaz de solucionar.

Nao que a Seguranga Juridica ndo seja uma conquista de lutas sociais, pois garante ao
cidaddo, que seus direitos subjetivos serdo postos em pratica pelo Estado na medida em que
estes direitos vierem a ser lesados, desde que obedecida a processualistica correta, o que €
sem duvidas uma conquista dos trabalhadores, cidaddo, consumidores, defensores das
criancgas adolescentes, idosos, em suas lutas. Porém, ha que se ter em vista, que este mesmo
principio, também serve de argumento, apos um “processo recuperagio”’’ destes conflitos
sociais pelo capital (BERNARDO, 1991 e BOLTANSKI, 1999), para justificar a manutencao

da explora¢do mediante a obrigatoriedade do cumprimento dos contratos.

5- Consideracgoes finais
Esta problematica estd longe de ter sido esgotada neste texto, na realidade ele ndo

conclui aqui, nem se tem esta pretensdo. Aqui apenas foram lancados alguns elementos de

1> Este processo de recuperagdo das lutas sociais seria uma reagéio do capital no sentido de reorganizar sua
estrutura apds periodo de crise, na qual, os objetos de conquistas por parte dos trabalhadores, cidaddos, ou quem
querem que seja, que avance na conquista de direitos, ¢ revertido mediante um “processo de recuperacdo”
(BERNARDO, 2004), que faz com que o “espago perdido” pelo capital na conquista, seja efetivamente motivo
de reorganiza¢do de sua propria estrutura de dominagdo e subordinagdo. Isso se da pela aplicagdo de um
principio basico de administrag@o que ¢ o de reverter toda adversidade e momentos criticos em oportunidades de
novos negocios (TAYLOR, 1990). Desta forma, toda esta fragmentacdo de direitos sociais em estatutos ¢ mero
artificio instrumental para ocultar a esséncia comum dos problemas e fragmentar as lutas sociais enfraquecendo-
as, sem contudo as eliminar, pois esta contradigdo elementar ¢ a real mola propulsora do desenvolvimento do
capitalismo apos a revolu¢do do conhecimento. O que faz com que a “esquerda” seja sempre necessaria ao

capital.
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problematizagdo, mais no sentido de apontar o que parece ndo ser a esséncia do problema
indicando caminhos que possam vir a elucida-lo de forma critica.

Poder-se-ia concluir, como indicativo apos esta analise preliminar, que a relagdo entre
Estado e Empresa (Estado Amplo e Estado Restrito), no jogo de poder politico, pode ter
tomado outros contornos, sendo que as antigas formas /obby ndo se demonstram como uma
explicagdo mais proxima do real nessa relacdo. O que estd apresentado até o momento
enquanto concreto pensado, neste caso, ndo se refere diretamente a influéncias sofridas, mas
ao revés, indicam agdo planejada, estruturada e executada num mesmo sentido. O que
desconfiguraria a efetiva explicacdo do jogo de influéncias, pois o carater técnico das acdes
(das Agéncias) seria o elemento legitimador e justificador das a¢cdes em conjunto € em mesmo
sentido, entre Estado Amplo e Restrito, ao menos no que as agéncias t€ém o condao de
administrar. Outro fator que ndo se levou a andlise neste texto, foi o fato de o congresso
nacional ser composto por uma grande bancada de Deputados empresarios, apos as elei¢des
de 2006, 122 no total da camara. (Istoé¢ Dinheiro, 11 de outubro de 2006, n.° 473, p.34-35)

Com efeito, esta problematica estd no seio da discussdo dos rumos que a Democracia
formal tem tomado no tempo presente, o que o fato de nossa sociedade “Democratica”
possuir, meios € mecanismos de que atuam em niveis de vigilancia, controle, subordinacdo e
dominagdo muitissimo mais eficientes e atuantes que nos periodos de Governos Autoritarios,
sendo que a quase integralidade das pessoas estdo submetidas a este verdadeiro “Big Brother
a la 1984” de George Orwell, sem se falar na desigualdade social, que o regime
“Democratico” ndo tem sido capaz de minimizar, e a inevitdvel conclusdo, parece ainda estar
longe de ser admitida, que ndo hd Democracia substantiva possivel no capitalismo, a ndo ser
esta meramente formal que esta dada.

Por fim, que esta discussdo sobre o Poder Empresarial, desta Democracia Totalitaria
de Empresas Soberanas, possa ser enfrentada também pela Teoria do Direito e por seus
pesquisadores. Para que a Teoria do Direito ndo venha a ser ainda mais distanciada da
realidade historica e concreta do convivio social, bem como seus institutos e instrumentos
obsoletos e em obsolescéncia ndo sejam coerentes apenas com a manutengdo deste estado de
coisas de forma cega e ética pelos seus aplicadores, mas, que a0 menos possa ser cinica, por

aqueles cujo optem em efetiva-las nos termos em que sao dados.
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